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tevreden dat Sibelea de achterstand bliikbaar wil
inhalen.

Volgens u zal het budeet niet overschreden
worden. We moeten echter nog¢ zien of de maat-
regelen die e¢ebaseerd ziin om de inkomens-
verschillen ook daadwerkeliik zullen zoreen voor
een sociale herverdeling van de nremieaanvragen.

U zeot dat het overleg met de andere gewesten
over de energieaudits goed ovschiet. Het duurt
echter wel ere lang. Ik zie niet wat het nrobleem
kan ziin. Het gewest draaget de lasten van de
federale premies. wat veel eeld kost. Is daar
overleg over geweest of wordt het eewest hiertoe
gedwongen?

De voorzitter.- Mevrouw Huvtebroeck heeft het
woord.

Mevrouw Evelvne Huvtebroeck. minister (in het
Frans).- Helaas raadpleegt de federale overheid
ons nooit over dit soort beslissingen.

Overigens waren de nieuwe normen bekend vanaf

23 december. ook al stond het formulier pas later
on line.

- Het incident is gesloten.

INTERPELLATIE VAN MEVROUW
BEATRICE FRAITEUR
TOT MEVROUW EVELYNE

HUYTEBROECK. MINISTER VAN DE
BRUSSELSE HOOFDSTEDELLIKE RE-
GERING. BELAST MET LEEFMILIEU.
ENERGIE EN WATERBELEID. STADS-
VERNIEUWING. BRANDBESTRLIDING

conditions. par exemple en matiere de vitrages.
dont les normes ont été renforcées. I'entends votre
remaraue concernant Sibelga et votre assurance de
la résorntion du retard. dont ie me réiouis.

Selon vous. il n'v aurait pas de dénassement
budeétaire auiourd'hui dans ce dossier. Il faudrait
cenendant évaluer si toutes les mesures liées aux
différences de revenus portent réellement leurs
fruits en termes de redistribution sociale des
demandes de primes. au vu de l'importance des
charges administratives.

Concernant l'audit énereétiaue. vous affirmez aue
le dossier avance en concertation avec les autres
Régions. Permettez-moi toutefois de trouver le
temns particulierement long. Je ne comprends nas
pourauoi cette auestion n'a pu étre résolue olus tot.
Des primes fédérales sont prises en charge nar la
Région et alourdissent son budget. ce aui n'est nas
une situation accentable. Y a-t-il. oui ou non. une
concertation entre la Réegion bruxelloise et le
fédéral a ce suiet ? Cette situation nous est-elle
imposée ?

a Mme

M. le orésident.- La nparole est

Huvtebroeck.

Mme Evelvne Huvtebroeck. ministre.- Pensez-
vous sincerement aue l'autorité fédérale nous
consulte avant de nrendre ce genre de décisions ?
Malheureusement non ! Cette disposition nous a
en effet été imnosée nar le niveau fédéral.

Concernant le vitrage. méme si le formulaire a été
mis en liene plus tard. toutes les normes étaient
connues des le 23 décembre.

- L'incident est clos.

INTERPELLATION DE MME BEATRICE
FRAITEUR

A MME EVELYNE HUYTEBROECK.
MINISTRE DU GOUVERNEMENT DE
LA REGION DE BRUXELLES-
CAPITALE. CHARGEE DE L'ENVIRON-
NEMENT. DE L'ENERGIE ET DE LA
POLITIOUE DE L'EAU. DE LA
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EN DRINGENDE MEDISCHE HULP EN
HUISVESTING.

betreffende ''de niet-toenassing van de
ordonnantie van 1 maart 2007 betreffende
de bescherming van het leefmilien tegen
eventuele schadeliike effecten en hinder van
niet-ioniserende stralingen van televisie- en
radiozenders''.

INTERPELLATIE VAN DE HEER DIDIER

GOSUIN

TOT MEVROUW EVELYNE
HUYTEBROECK. MINISTER VAN DE
BRUSSELSE HOOFDSTEDELLIKE RE-
GERING. BELAST MET LEEFMILIEU.
ENERGIE EN WATERBELEID. STADS-
VERNIEUWING. BRANDBESTRLIDING
EN DRINGENDE MEDISCHE HULP EN
HUISVESTING.

betreffende ''de uitvoering van de gsm-
ordonnantie oo het vlak van controle en
vaststelline van de overtredingen na de
hoorzittingen met Leefmilieu Brussel en het
BIPT".

INTERPELLATIE VAN MEVROUW ELS

AMPE

TOT MEVROUW EVELYNE
HUYTEBROECK. MINISTER VAN DE
BRUSSELSE HOOFDSTEDELLIKE RE-
GERING. BELAST MET LEEFMILIEU.
ENERGIE EN WATERBELEID. STADS-
VERNIEUWING. BRANDBESTRLIDING
EN DRINGENDE MEDISCHE HULP EN
HUISVESTING.

betreffende ''de impact van de 3 V/m-norm
onp de innovatieve communicatietechno-
logieén''.

RENOVATION URBAINE. DE LA LUTTE
CONTRE L'INCENDIE ET L'AIDE
MEDICALE URGENTE ET DU
LOGEMENT.

concernant "la non-anolication de
I'ordonnance du 1°° mars 2007 relative a la
protection de I'environnement contre les
éventuels effets nocifs et nuisances
provoaués par les radiations non ionisantes
aux émetteurs de télévision et de
radiodiffusion''.

INTERPELLATION DE M. DIDIER GOSUIN

A MME EVELYNE HUYTEBROECK.
MINISTRE DU GOUVERNEMENT DE
LA REGION DE BRUXELLES-
CAPITALE. CHARGEE DE L'ENVIRON-
NEMENT. DE L'ENERGIE ET DE LA
POLITIOUE DE L'EAU. DE LA
RENOVATION URBAINE. DE LA LUTTE
CONTRE L'INCENDIE ET L'AIDE
MEDICALE URGENTE ET DU
LOGEMENT.

concernant 'la mise en bpratioue de
l'ordonnance gsm en matiére de controle et
de verbalisation des infractions suite aux
auditions de 'IBGE et I'BPT"'.

INTERPELLATION DE MME ELS AMPE

A MME EVELYNE HUYTEBROECK.
MINISTRE DU GOUVERNEMENT DE
LA REGION DE BRUXELLES-
CAPITALE. CHARGEE DE L'ENVIRON-
NEMENT. DE L'ENERGIE ET DE LA
POLITIOUE DE L'EAU. DE LA
RENOVATION URBAINE. DE LA LUTTE
CONTRE L'INCENDIE ET L'AIDE
MEDICALE URGENTE ET DU
LOGEMENT.

concernant "'l'impact de la norme 3 V/m sur
les technologies de communication
innovantes''.
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De voorzitter.- Op verzoek van de indieners en
met de instemming van de minister. beslist de
commissie om de drie interpellaties samen te
voegen.

Mevrouw Fraiteur heeft het woord.

Mevrouw Béatrice Fraiteur (in het Frans).- Ik
veronderstel dat de andere commissieleden ook
een brief ontvineen van het GSM Obverators
Forum. Daarin staat dat de ordonnantie van
1 maart 2007. bhetreffende een cumulatieve
stralingsnorm van 3 V/m. niet geldt voor televisie-
en radiozenders.

Het GSM Opnerators Forum is het daar niet mee
eens.

Naar aanleiding van de beroensnrocedures tegen
de stralinesordonnantie bii het Grondwetteliik Hof
is eebleken dat die rechtbank het eens is met het
princive dat de ordonnantie wel van toenassing is
on impulseolven (voor gsm-signalen) maar niet on
continue 2olven (voor radio- en televisiesignalen).

De gsm-opneratoren wiizen er echter on dat
UMTS/3G. een technologie die door mobiele
telefoons wordt eebruikt. eebruikt maakt van
continue golven. en dat de ordonnantie biigevolg
logischerwiize niet van toevassing is op die
technologie. Bovendien wordt er tegenwoordig
voor digitale televisie ¢ebruik gemaakt van
imnulsgolven. zodat de ordonnantie daarvoor wel
zou moeten gelden.

Het onderscheid dat het Grondwetteliik Hof
maakt. houdt biigevole g¢een steek. Volgens de
gsm-operatoren is de straling die door radio- en
televisiesienalen wordt veroorzaakt trouwens vaak
sterker dan die van esm-antennes.

Uit onderzoek van de Universiteit Gent bleek dat
radio- en televisieantennes on bepnaalde plaatsen
de krachtigste elektromagnetische straling veroor-
zaken.

Waarom is de voornoemde ordonnantie niet van
toenassing o radio- en televisiesignalen? Denkt u
dat de redenering van het Grondwetteliik Hof nog
steek houdt?

Wat is het standpunt van de regering en welke
maatregelen worden gepland om de ordonnantie

M. le porésident.- A la demande des auteurs et
avec l'accord de la ministre. la commission décide
de ioindre les trois internellations.

La parole est a Mme Fraiteur.

Mme Béatrice Fraiteur.- Je suppose aue mes
collegues de la commission de 1'Environnement
ont également été sollicités var un courrier du
GSM Operators Forum a pronos de 1'exclusion des
émetteurs de télévision et de radiodiffusion du
champ d'application de l'ordonnance du 1°° mars
2007 fixant une norme cumulative de 3 V/m de
protection de l'environnement contre les éventuels
effets nocifs.

GSM Opoerators Forum conteste auiourd'hui le fait
aue la norme fixée nar l'ordonnance exclut les
émetteurs de télévision et de radiodiffusion de son
chamn d'anolication.

Dans le cadre des recours intentés contre
I'ordonnance auprées de la Cour constitutionnelle. il
apparait aue cette derniere a accenté le princine
selon leauel les ondes non pulsées ne devaient nas
étre soumises aux disnositions de l'ordonnance. et
ce. au contraire des ondes pulsées. Concernant
cette constatation. la Cour partait du princine aue
les ondes de la radiodiffusion et de la télévision
étaient non npulsées et celles des antennes
télénhoniaues mobiles étaient pulsées.

Or. disent les opérateurs. si on anoliaue ce principe
de distinction entre les ondes nulsées et non
pulsées dans le cadre de cette ordonnance. la
technologie de la téléphonie mobile UMTS/3G
étant non poulsée. elle devrait logiauement étre
exclue du chamn d'annlication de l'ordonnance.
Parallelement. la nouvelle technologie de
télévision par ondes -la télévision numériaue -
étant pulsée. celle-ci devrait étre incluse dans son
champ d'anolication.

Cette  distinction opnérée vpar la  Cour
constitutionnelle ne reposerait donc  plus
auiourd'hui sur aucune iustification scientifiaue
valable. Selon les onérateurs. la puissance des
émetteurs de la radiodiffusion et de la télévision
serait d'ailleurs souvent bien plus élevée aue celle
des antennes de télénhonie mobile.

Un eroupe de recherche de 1'université de Gand a
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toe te nassen zonder te discrimineren?

De voorzitter.- De heer Gosuin heeft het woord
voor ziin interpellatie.

De heer Didier Gosuin (in het Frans).- Ik zal miin
interpellatie samenvatten. want sinds enkele
maanden valt er toch niet met u te nraten.

Alle Brusselse partiien waren het erover eens dat
een strengere norm voor niet-ioniserende straling
noodzakeliik was. Het voorstel van mevrouw
Braeckman kreee unanieme steun. Het parlement
vond dat het standpunt van mevrouw Aelvoet.
destiids federaal minister. niet ver genoeg ¢ing.
Op grond van een gerechteliike uitspraak kreeg
het Brussels Gewest de bevoegdheid om een
stralingsnorm te benalen.

Mevrouw Braeckman wees eron dat het gevaar
van blootstelling aan elektromagnetische straling
tecenwoordie wordt erkend en dat de Brusselaars
tegen het gevaar moeten worden beschermd.

Mevrouw Teitelbaum zei dat er talloze bewiizen
ziin voor de schadeliike gevoleen van elektro-
magnetische straline. ook al ziin de effecten noge
niet helemaal duideliik. en dat het beter is om

N

effectué une camoaene de mesures a cet écard.
Son étude indiaue clairement au'en bplusieurs
endroits. 'exposition la nlus importante aux ondes
électromagnétiaues provient précisément des
antennes de radiodiffusion et de télévision.

Ou'en est-il de la iustification de l'exclusion des
émetteurs de radiodiffusion et de télévision du
chamn d'anolication de Il'ordonnance de mars
2007 ? Ouelle est la validité du raisonnement tenu
par le eouvernement et de celui de la Cour
constitutionnelle. comnte tenu des caractéristiaues
techniaues aue ie viens de dévelooper ?

Ouelle est la position du gouvernement concernant
cette information et auelles sont les actions au'il a
prévues nour earantir la bonne et iuste anolication
de [l'ordonnance. notamment au recard des
princines d'éealité et de non-discrimination ?

Bien aue tres techniaue. ce débat est trés important
et porte sur les ondes pulsées et non pulsées. ainsi
aue sur le fait d'inclure ou non la radio et la
télévision dans le champ d'aonlication de notre
ordonnance.

M. le président.- La narole est 2 M. Gosuin pour
son interpellation.

M. Didier Gosuin.- Je vais résumer mon
interpellation parce aue. depuis auelaues mois. le
dialogue est impossible.

L'ensemble des nartis bruxellois a souhaité durcir
la norme relative aux radiations non ionisantes.
L'unanimité s'est faite autour de la propnosition de
Mme Braeckman en la matiere. Nous n'avons
iamais été satisfaits de la onrise de nosition de la
ministre fédérale de 1'énoaue. Mme Aelvoet. Les
iuridictions ont tranché en confiant la fixation de la
norme a la Région.

Parmi les intervenants. Mme Braeckman
soulignait : "Nous savons a oprésent aue la
dangerosité de l'exposition au ravonnement
électromagnétiaue n'est nas un mvthe. Il faut
désormais se réiouir de savoir au'il existe en
Région bruxelloise un cadre de protection de notre
environnement en matiere de ravonnement
électromagnétiaue."”

Mme Teitelbaum déclarait pour sa part: "Les
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voorzorgen te nemen tegen mogeliike risico's. nombreuses preuves nouvelles accumulées
indiauent les effets néfastes résultant de

De heer De Coster verwees naar allerlei studies
die het gevaar van elektromagnetische straling
aantonen.

Mevrouw Quix wees eron dat er twintie iaar
geleden ook lacherie werd gedaan over de
onpwarming van het klimaat. die tegenwoordig
ernstig wordt genomen. en zei dat we niet dezelfde
foutr mogen maken met elektromagnetische
straling.

Zelf twiifelde u niet aan het gezondheidsrisico van
elektromagnetische straline. U vond het daarom
gegrond om normen in te voeren.

De huidige situatie is erg chaotisch. Niet minder
dan 95% van de esm-antennes in het Brussels
Gewest stonden er al voordat de ordonnantie werd
ingevoerd. Ten tiide van de invoering van de
ordonnantie bleek uit betrouwbhare metingen van
het Belgisch Instituut voor Postdiensten en
Telecommunicatie (BIPT) dat alle Brusselse gsm-
antennes in regel waren met de federale stralings-
norm van 20.6 V/m. maar dat de Brusselse norm
vaak werd overschreden omdat er waarden tot
8 V/m werden e¢eregistreerd.

Toen het parlement een strengere norm invoerde.
dachten we dat die meteen van toenassing zou ziin
on de huidige esm-antennes. zodat de straling
minder krachtie zou worden.

U hebt besluiten aangenomen en een meetmethode
bevaald. maar u verklaarde in de pers dat
Leefmilieu Brussel metingen heeft verricht met
onbetrouwbare annaratuur.

U hebt 73 controles laten verrichten. waaruit
zogezegd bleek dat de norm slechts 3 keer werd
overschreden en g¢aat ervan uit dat er geen
probleem is.

Ik beeriin niet waarom de situatie bliift aanslepen.

Er heerst verwarrine. Milieuvereunningen voor
elektromagnetische straline worden verstrekt on
grond van theoretische simulaties op locaties waar
nog geen gsm-mast in gebruik is eenomen.
Achteraf wordt helemaal niet eecontroleerd of de
normen daadwerkeliik worden nageleefd.

I'exposition au champ magnétiaue et électro-
magnétiaue. et méme si l'incertitude demeure sur
les effets néfastes notentiels. nous nensons aue le
risaue de ne rien faire peut s'avérer ultérieurement
plus important aue celui consistant a engager une
action de contrble du niveau d'exnosition".

M. De Coster indiquait auant a lui aue "de plus en
plus d'études scientifiaues mettent 1'accent sur le
caractere nocif des ondes émises nar les antennes-
relais".

Mme Ouix aioutait : "La situation des antennes
osm est comparable a celle du réchauffement
climatiaue. aui faisait sourire il v a vingt ans. Cette
expérience doit nous empécher de commettre la
méme erreur et nous inciter a nrendre a temos les
bonnes mesures".

Vous-méme. vous nous disiez aue : "La menace
aue renrésentent nour notre santé les ondes
électromagnétiaues et la multinlication des sources
de pollution en plein essor. les effets biologiaues
des ondes. ne font plus aucun doute. Il est donc
lécitime de 1éeciférer en vue de limiter les
incidences des antennes sur notre environnement.
Le dévelobnement chaotiaue et effréné de la
pollution électromagnétiaue ne sera pas toléré".

Or. nous vivons une situation totalement
chaotiaue. En effet. 95% du parc des antennes gsm
en fonctionnement auiourd'hui était déia en service
au moment ol nous prenions cette disposition. A
cette énoaue. toutes les données de 1'Institut belee
des services postaux et des télécommunications
(IBPT). aui sont des mesures fiables. attestaient
aue toutes les antennes bruxelloises se situaient en
dessous de la norme fédérale de 20.6 V/m. mais
aue les valeurs d'un nombre important de ces
antennes atteignaient parfois 8 V/m.

Lorsaue nous avons 1égiféré en durcissant la
norme. nous nous attendions Iégitimement a ce
au'il v ait une mise en ordre du narc existant. c'est-
a-dire une réduction de puissance. une
rationalisation. 1'oblieation de partager des sites.
etc. Nous attendions en tout cas une réduction de
ce aui était mesuré nar I'IBPT.

Vous avez adoonté des arrétés et fixé une mesure
sur des bases scientifiaues. Je ne permettrais
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Er is blitkbaar maar één controleur die de reéle
elektromagnetische straline controleert. Elke
controle vergt nochtans vier tot viif dagen tiid.
Volgens Leefmilieu Brussel kunnen er maximum
viiftie controles ver iaar worden uiteevoerd. Het
zou dan ook biizonder lang duren om een volledig
beeld te kriigen van de reéle situatie.

Het is niet omdat er een certificaat van
overeenstemming is uiteereikt voor een voertuig.
dat snelheidscontroles overbodig worden. Volgens
dezelfde redenering moet ook de nalevine van de
stralingsnormen worden gecontroleerd.

Mobistar had al aaneekondigd dat de straline van
haar esm-masten minder sterkt zou worden nadat
een overschriiding van de norm was vastgesteld.
Het risico on een controle is echter biizonder
klein. Gsm-oneratoren die de norm overtreden.
moeten zich niet al te veel zorgen maken.

De invoering van de norm was een goede zaak.
maar volstaat niet. Er moet orde on zaken worden
cesteld.

iamais d'affirmer aue les mesures faites par
Bruxelles Environnement le sont avec du matériel
aui n'est pas fiable. C'est ce aue vous affirmez
nourtant dans la nresse auiourd'hui.

Maleré les mesures scientifiaues. 95% des
antennes aui ont été installées avant 1'adontion de
notre ordonnance sont auiourdhui totalement
légitimes. Hormis trois dénassements sur 73
contrdles effectués. alors aue le parc actuel est de
1.500 antennes. vous semblez considérer aue tout
est en ordre.

Je ne comprends pas pourauoi cette situation
perdure. car nous sommes confrontés a un sérieux
nrobleme.

Je tiens également a souliener la confusion
prévalant dans ce dossier: les permis
d'environnement relatifs aux ondes consistent en
des simulations théoriaues sur des sites aui ne sont
pas encore en fonction. Le r6le de I'administration
consiste a valider théoriauement la situation sur la
base de loegiciels. Or. aucun contrdle n'est exercé
par la suite pour vérifier si les conditions du
permis sont effectivement resnectées.

Les seuls controles exercés sur le terrain le sont
vraisemblablement. et la plupart du temps. par un
seul controleur. Or. chaaue contrdle reauiert un
délai de 4 a 5 iours. Selon Bruxelles Environ-
nement. un maximum de 50 contrbles peut ainsi
étre effectué chaaue année. Calculez des lors le
temps nécessaire pour obtenir une vision exacte de
la situation sur le terrain ! On disnose bien d'une
vision théoriaue. mais nas d'une vision réelle sur le
terrain. faute d'effectifs de contrdle suffisants.

Ce n'est nas narce au'un certificat de conformité
est attribué a un véhicule aue celui-ci sera
respecté. C'est la raison pour laauelle des contrbles
sont exercés et des radars nlacés. Pour ce aui est
des ondes électromaenétiaues. ce ne sont pas
plusieurs contrdles aui sont exercés en Région
bruxelloise. mais un seul contrdle.

En réaction au constat de dénassement de la
norme. leauel n'a d'ailleurs fait 1'obiet d'aucun
proces-verbal. Mobistar avait promis de réduire
ses émissions. Si le curseur peut étre poussé vers le
bas. ie sunnose au'il neut 1'étre également vers le
haut. nuisaue le risaue d'étre contrdlé est infime en
recard du potentiel de contrdle existant. Les
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De voorzitter.- Mevrouw Ampe heeft het woord
voor haar interpellatie.

Mevrouw Els Ampe.- Tussen maart en oktober
2011 zal de federale overheid 4 LTE-licenties
(Long Term Evolution) en een vierde UMTS-
licentie (3G-netwerk) veilen. LTE is de onvoleer
van het GSM- en UMTS-netwerk. Het is een hoog
performant dataoverdrachtsvsteem en is gekend
voor ziin zeer grote downloadsnelheden. Het is
theoretisch de laatste stan in de richtine van het
4G-netwerk. De voorbiie iaren hebben de eerste
LTE-netwerken hun intrede eedaan in diverse
Euronese steden. Er werden biivoorbeeld al
commerciéle toenassingen egestart in Noorwegen.
Zweden. Denemarken. Qostenriik.  Finland.
Estland. Duitsland en Polen.

In het Brussels Hoofdstedeliik Gewest is de norm
voor de bescherming van het milieu tegen
moeeliitke  schadeliike gevoleen van  niet-
ioniserende stralingen zo streng dat de operatoren
zich nu al verolicht zien extra masten te plaatsen
om de kwaliteit van het bestaande 2G- en 3G-
netwerk te waarboreen. Elke onerator mag immers
slechts 25% van de 3 V/m halen. De strenge
regeleeving heeft dus al een erote imnact on de
bestaande technologieén. De eevoleen voor
nieuwe technologieén zoals LTE laten zich raden.
De esm-operatoren maken zich zorgen en vragen
zich af of het Brussels Hoofdstedeliik Gewest
voldoende rekening met dit aspect heeft eehouden
bii de goedkeuring van de huidige stralingsnorm
en de uitvoeringsbesluiten.

Verschillende studies tonen aan dat een goede
telecominfrastructuur van het grootste belang is
om buitenlandse investeerders aan te trekken.
Voleens een recent ranport van
Cushman&Wakefield is Brussel in 2010 gezakt
van de zesde naar de elfde plaats oo de liist van

infractions ont encore de beaux iours devant elles !

Je comnte cumuler 'ensemble des demandes citées
et nous verrons ce au'il en est réellement sur le
terrain. Bien aue le durcissement de la norme ait
été positif. il ne suffit pas. I s'agit en effet de
mettre de 'ordre dans le chaos aui prévaut depuis
I'époaue oul cette charge incombait au fédéral.

M. le président.- La parole est 2 Mme Amne pour
son interpellation.

Mme Els Amne (en néerlandais).- Entre mars et
octobre 2011. le eouvernement fédéral mettra aux
encheres 4 licences LTE. successeur du réseau
GSM et UMTS et rénuté nour ses tres hauts débits
de téléchargement. ainsi au'une auatrieme licence
UMTS (réseau 3G). Ces derniéres années. les
nremiers réseaux LTE ont fait leur entrée dans
diverses villes euronéennes.

En Région de Bruxelles-Capitale. la norme vour la
protection de l'environnement contre les éventuels
effets nocifs des ravonnements non ionisants est si
stricte aue les opérateurs se verraient d'ores et
déia  contraints  d'installer des  antennes
suvplémentaires pour earantir la aualité de leur
réseau 2G et 3G existant. En effet. chaaue
onérateur ne peut obtenir aue 25% des 3 V/m. La
stricte réglementation a donc un grand imnact sur
les technologies existantes et a venir. Les
onérateurs GSM se demandent si la Région de
Bruxelles-Canitale a tenu suffisamment compte de
cet aspect en adovtant la norme de ravonnement
actuelle et les arrétés d'exécution.

Différentes études démontrent toute l'imnortance
d'une bonne infrastructure de télécommunications
pour attirer les investisseurs étraneers. Or. selon
un récent ravvort de Cushmand&Wakefield.
Bruxelles a rétroeradé en 2010 de la sixieme a la
onzieme nlace du classement des villes considérées
comme les plus attractives nar les entrenrises en
termes d'investissements en télécommunications.

En Région de Bruxelles-Capitale. seulement 75%
de la canacité d'émission est libérée afin de earder
une marge pour un auatrieme onérateur GSM.
Ouel est l'impact du auota de 25% de la norme de
3 V/m sur la couverture des réseaux 2G et 3G ?
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steden die door bedriiven het aantrekkeliikst
worden gevonden voor telecominvesteringen. Als
die daling in de rankineg te wiiten zou ziin aan de
strenge regeleevineg. is dit biizonder iammer voor
het Brussels Hoofdstedelitk Gewest. gezien ziin
functie als hoofdstad van Eurona. Bedriiven kiiken
naar verschillende rankings om te kiezen in welke
hoofdstad zii willen investeren. Als die rankings
niet eunstie ziin voor Brussel. gaan ze gewoon
elders. Dat betekent dat er ook iobs verloren gaan.

In het Brussels Hoofdstedeliik Gewest wordt
slechts 75% van de zendcapaciteit vriigegeven.
omdat men ruimte wil laten voor een vierde esm-
onerator. Wat is de impact van het auotum van
25% van de 3 V/m-norm on de dekking van het
2G en 3G-netwerk? Leidt dit auotum tot extra
masten om de mogeliike slechtere dekking te
comnenseren?

Zal de genlande komst van een vierde esm-
opoerator on het 3G-netwerk wiizigingen teweeg-
brengen ten aanzien van het 25%-auotum dat nu
voor de huidige drie oneratoren geldt? Wat doet u
om een vierde soeler aan te trekken? Welke
redenen eaven geinteresseerden op om de markt
niet te betreden? Zat de huidige strikte Brusselse
regeleeving daar voor iets tussen?

Welke maatreeelen hebt u genomen om nieuwe
communicatietechnologieén zoals LTE/4G
moceeliik te maken?

Hoeveel sites voldoen nog niet aan de norm? Wat
ziin de struikelblokken? Hoeveel bouwvergunnin-
gen werden de voorbiie drie iaar aangevraaed voor
een zendmast? Hoeveel aanvragen werden goed-
oekeurd?

Welke maatreeelen hebt u eenomen om de dalende
competitiviteit van de Brusselse markt terue om te
buieen?

Hebt u zicht oo nakende investeringen in het
domein van de mobiele telefonie in het Brussels
Hoofdstedeliik Gewest en de competitiviteit van
het gewest on het vlak van ICT? Hoeveel nieuwe
ICT bedriiven betraden de voorbiie drie iaar de
Brusselse markt? Is er sorake van een stiiging of
een daline tegenover de vorige iaren?

Impliaue-t-il des antennes supplémentaires pour
compenser une  éventuelle  moins  bonne
couverture ?

L'arrivée nrévue d'un auatrieme onérateur GSM
sur le réseau 3G modifiera-t-elle le auota de 25%
actuellement annliaué aux trois obérateurs
actuels 7 Que faites-vous pour attirer un
auatrieme acteur ? Quelles raisons ont invoauées
les intéressés pour ne nas faire leur entrée sur le
marché ? L'actuelle réglementation stricte v est-
elle liée ?

Ouelles mesures avez-vous prises pour permettre
de nouvelles technologies de communication
comme le LTE/AG ? Combien de sites ne satisfont
pas encore a la norme ? Quels sont les obstacles ?
Combien de vermis de bdtir ont été demandés ces
trois dernieres années nour une antenne ?
Combien de demandes ont été accentées ? Ouelles
mesures avez-vous prises nour infléchir la baisse
de compétitivité du marché bruxellois ?

Avez-vous une vision des investissements
imminents dans la télénhonie mobile a Bruxelles et
de la comnétitivité de la Région dans le domaine
des TIC ? Combien de nouvelles entrenrises TIC
ont-elles investi le marché bruxellois ces trois
derniéres années ? S'agit-il d'une hausse ou d'une
baisse par rapport aux années antérieures ?
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Samengevoegde bespreking

De voorzitter.- Mevrouw Brouhon heeft het
woord.

Mevrouw Sophie Brouhon.- De Brusselse
stralingsnorm van 3 V/m is vooruitstrevend. Het
Waals Gewest werkt niet met cumulatieve normen
en Vlaanderen combineert een norm van 3 V/m en
per antenne met een maximale straline per
vierkante meter.

Brussel zet voluit in on cumulatieve normen. maar
dat brenet praktische nroblemen met zich mee. Er
bestaat een risico dat de dekking van de antennes
niet meer zal volstaan. waardoor privépersonen.
KMO's en ondernemingen problemen zullen
hebben om mobiel te bellen.

De zeer strenge normen voor gsm-antennes en het
gebrek aan normen voor andere toenassingen zal
in de toekomst vooral tot discriminatie en
oneerliike concurrentie leiden. Mevrouw Fraiteur
verwees er ook al naar.

Wie biivoorbeeld UMTS-televisie aanbiedt. moet
aan geen normen voldoen. Wie andere technologie
gebruikt voor televisie. zoals de RTBF. moet aan
normen beantwoorden die niet veel voorstellen. In
de toekomst zullen de nroblemen echter toenemen.
zeker omdat wireless broadband tot een standaard
zal uiteroeien.

Voleens miin informatie ziin er 250 nieuwe
masten nodie om een toereikende dekkingseraad te
behouden. Dat vereist een erote investering.
Daardoor wordt de toekomstiece ontwikkeling
benerkt. De uithouw van UMTS van het tvne 3G
en 4G is werkeliik noodzakeliik om met andere
Euronese steden te kunnen concurreren. maar
bliikbaar is er geen plan om dat te realiseren.

(verder in het Frans)

Het gezondheidsrisico van elektromagnetische
straling noonte het Brussels Gewest ertoe om
maatregelen te nemen. ook al eaan die in tegen
bepaalde economische belangen.

Het Brussels Gewest voerde on e¢rond van het
voorzorgsheginsel een norm in die 200 keer
strenger is dan de aanbevelineen van de

Discussion coniointe

M. le nrésident.- La narole est 2 Mme Brouhon.

Mme Sophie Brouhon (en néerlandais).- La
norme d'émission de 3 V/m place Bruxelles a
l'avant-earde nar rannort aux deux autres
Régions.

Notre Réecion mise tout sur les normes
cumulatives. ce aui entraine des problemes
pratiaues. Il existe notamment un risaue aue la
couverture des antennes ne soit nas suffisante pour
nermettre l'utilisation des gsm.

Les normes extrémement sévéres pour les antennes
osm. combinées a l'absence de normes nour les
autres abvblications. eénéreront surtout de la
discrimination et une concurrence délovale.

250 nouvelles antennes seraient nécessaires pour
conserver un taux de couverture suffisant. ce aui
impliaue un investissement de taille et limite le
dévelonnement futur.

Il n'existe annaremment nas de nroiet en vue de
dévelovper la technologie Universal Mobile
Telecommunications Svstem (UMTS) de tvpe 3G et
4G. aui serait pourtant réellement nécessaire pour
concurrencer d'autres villes euronéennes.

(poursuivant en francais)

Ces considérations économiaues ont été mises de
cOté par l'aporobation de l'ordonnance sur les
normes esm. Le daneer sanitaire auauel est
exnosée la npoonulation du fait des ondes
électromagnétiaues exigeait aue nous nrenions des
mesures.

Nous avons opris des mesures drastiaues en
appliauant une norme 200 fois sunérieure aux
recommandations de 'OMS. De cette facon. nous
étions certains de rencontrer le oprincine de
précaution nécessaire. A Bruxelles. vous courez
plus de risaues de mourir prématurément a cause
des particules fines présentes dans 1'air aue du fait
des antennes gsm.

Si ie soutiens pleinement cette norme. sa mise en
ceuvre pose par contre de nombreux problémes des
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Wereldeezondheidsoreanisatie. In Brussel is het
risico dat ie vroeger sterft door fiin stof veel eroter
dan dat ie voortiidig het loodie zou leegen door
straling van esm-antennes.

Ik sta volledig achter de stralingsnorm. maar de
uitvoering is zeer nroblematisch. Ten eerste ziin de
termiinen voor de behandeling van stedenbouw-
kundice en milieuvereunnineen. die niet geliik-
tiidie  worden behandeld. zowel voor esm-
overatoren als voor de overheidsdiensten
nroblematisch. De simulaties die Leefmilieu
Brussel uitvoert. geven geen zicht on de reéle
situatie. We hebben geen garantie dat de
stralinesnorm wordt nageleefd.

Volegens het BIPT zenden radio- en televisie-
antennes straling met een gemiddelde kracht van
4 V/m wuit. De Brusselse stralinesnorm laat
maximum 3 V/m toe. maar is niet van toenassing
on zulke antennes.

De vier esm-operatoren die actief ziin on de
markt. nemen elk 25% van de norm voor hun
rekening. Er is echter een nieuwe ordonnantie on
til die benaalt dat het communicatiesvsteem Astrid
en het radiosvsteem van de MIVB samen 25% van
de toegelaten maximumstraline mogen uitzenden.
Als ie dat allemaal obtelt. komt ie uit on 125% van
de norm!

Indien ie bovendien rekening houdt met de straling
van radio- en televisieantennes. kom ie misschien
uit op 150% uit. Er ziin dus niet genoeg
maatreegelen eenomen om de nalevine van de norm
te earanderen.

Urbis. de software die Leefmilieu Brussel eebruikt
om blootstelling aan elektromaenetische straling
te simuleren. moet voortdurend worden aangenast.
rekening houdende met de informatie van de gsm-
oneratoren.

Volgens Leefmilieu Brussel is Urbis erg efficiént
en zeer eenvoudig in eebruik. Het zou nochtans
vier tot viif daeen duren om een esm-antenne te
controleren. Gsm-oneratoren die beweren dat het
te veel werk kost om hun dossiers in te dienen bii
de overheid. ziin zogezegd te kwader trouw ziin.

Hoe zult u earanderen dat de huidige dekkine van
het esm-netwerk in Brussel zal bliiven behouden?
Is het nog mogeliik om extra antennes te plaatsen.

deux cbtés de la sécurité. Du c6té de la sécurité
économiaue. les délais semblent intenables pour
les opérateurs et pour l'administration. car les
nermis d'urbanisme et d'environnement ne font nas
I'obiet d'une oprocédure coniointe. Du cOté
sanitaire. les simulations ne reflétent pas la réalité
et surtout. la norme n'est pas earantie pour les
habitants.

Pour illustrer cela. ie reprendrai auatre conclusions
de 1'échange aue nous avons eu la semaine
derniere. L'IBPT confirme aue les antennes radio
et télévisées sont svstématiauement au-dessus de
la norme ¢elobale. nuisau'elles avoisinent en
movenne 4 V/m. Pourtant. elles sont exclues de la
norme. comme le rannelait Mme Fraiteur.

Il est prévu aue nous avons auatre opérateurs sur
le marché de télénhonie mobile. aui se rénartissent
chacun 25% de la norme. Il est aussi nrévu au'une
nouvelle ordonnance inteere les émissions Astrid
et STIB. écalement pour 25% de la norme.
Personne ne peut m'expliauer comment nous
allons partager 125% de la norme !

Si on aioute encore a cela les antennes radio et
télévision. du fait de 1'évolution de l'ordonnance.
on pourrait arriver 4 se partager 150% de la
norme ! J'ai donc l'impression aue nous n'avons
pas pris de mesures suffisantes pour faire respecter
cette norme.

Le loeiciel est évolutif et devra étre
svstématiauement aiusté. mais sur base des
informations des onérateurs uniauement. En effet.
Urbis cofiterait troo cher a actualiser ! Cela étant.
Bruxelles Environnement confirme aue les
facteurs d'adantation iouent positivement sur le
terrain.

Enfin. comme le raopelait M. Gosuin. selon
Bruxelles Environnement. le simulateur est le nlus
perfectionné possible et treés simple a utiliser. Les
opérateurs seraient de mauvaise foi lorsau'ils
estiment aue la charge de travail est troo
imnortante pour rentrer les dossiers aunres de
I'administration. Cependant. nous anprenons en
méme temps aue les contrbles sur le terrain
prennent quatre a cina iours. ce aui est
contradictoire avec l'idée de simplicité.

Comment allez-vous earantir aue la couverture
actuelle soit maintenue sur le territoire bruxellois.
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zoals de overatoren van vlan ziin?

Zal het auotum van 25% voor elke esm-onerator
on lange termiin behouden hliiven? Wat geheurt er
als elke afzonderliike esm-onerator het hem
toegewezen deel van de veldsterkte niet
overschriidt. maar de norm van 3 V/m toch wordt
overschreden? Bent u van nlan om de redenering
van het Grondwetteliik Hof inzake de vriistelline
van straling door radio- en televisieantennes te
volgen?

De hele procedures zal twee en een half iaar in
beslae nemen. Is het moeeliik om binnen die
periode overal de naleving van de norm te
controleren?

De voorzitter.- Mevrouw Braeckman heeft het
woord.

Mevrouw Dominiaue Braeckman (in het
Frans).- Op 26 abril leeden het BIPT en
Leefmilieu Brussel hun methoden uit om de
elektromagnetische straling te meten. Die ziin
nameliik verschillend. al keurde het BIPT de
methode van Leefmilieu Brussel goed. Het
voornaamste verschil is dat Leefmilieu Brussel
cemiddelden gebruikt en geen niekwaarden.

Volgens een van de exverts hanteert Leefmilieu
Brussel een norm van 3 V/m als gemiddelde over
een periode van zes minuten. Deze norm zou
aanbevolen worden door de Hoge Gezondheids-
raad. maar die vermeldt alleen 3 V/m en zeet niets
over een periode van zes minuten. Kan Leefmilieu
Brussel ceen eemiddelden onmeten over een veel
kortere neriode?

Op anderhalf iaar tiid heeft Leefmilieu Brussel
73 sites onderzocht on basis van klachten. Zult u
het aantal controles verhogen en niet alleen
controleren na klachten. maar ook biivoorbeeld in
dichtbevolkte gebieden of in de nabiiheid van
scholen?

De ordonnantie van 2007 slaat ook op digitale tv-
en radioantennes. in tegenstelling tot analoge. Zult
u ervoor zorgen dat ook dit deel van de
ordonnantie wordt toegenast?

tant a l'extérieur au'a l'intérieur des batiments ? La
structure urbanistiaue du territoire bruxellois
permet-elle d'installer ces nouvelles antennes.
comme le nrévoient les onérateurs ?

Le auota de 25% est-il caranti a long terme ou
pourrait-il é&tre modifié a n'imnorte auel moment ?
Oue se passerait-il si les opérateurs resnectaient
bien la norme de 1.5 V/m de ces 25%. mais aue la
norme des 3 volts elobale soit dépnassée maleré
tout 7 Avez-vous l'intention de revoir la décision
de la Cour constitutionnelle relative a I'exemntion
des antennes radio ?

L'ensemble de la procédure nrendra deux ans et
demi. Ces délais sont-ils tenables et nermettront-ils
des contrdles sur le terrain pour earantir le resnect
de la norme ?

M. le orésident.- La parole est 4 Mme
Braeckman.

Mme Dominiaue Braeckman.- Le 26 avril. en
commission de 1'Environnement. nous avons pu
entendre 1TBPT et Bruxelles Environnement
présenter leur méthodologie de calcul et de mesure
des émissions et des émissions d'ondes
électromagnétiaues. a la suite du constat aue ces
méthodes de mesure différent. L'IBPT n'a pas nour
autant remis en auestion la facon de faire de
Bruxelles Environnement. La différence s'exnliaue
en erande partie par le fait aue le calcul effectué
par Bruxelles Environnement intéere des
movennes et non des valeurs de créte.

Selon un des experts. la référence a la norme de
3 V/m est recommandée par le Conseil sunérieur
de la santé et. touiours selon lui. en adontant cette
norme. le législateur aurait adonté une mesure
movenne sur six minutes. Cependant. i'ai
recherché aupores dudit Conseil l'avis afférant
-lavis 8194 - et il ne contient rien aui
recommande ou non les six minutes. Il serait donc
intéressant de voir s'il est nossible de ramener les
mesures a une movenne. mais sur une durée
beaucoun nlus courte.

Par ailleurs. 73 sites ont effectivement été vérifiés
en un an et demi par les services de Bruxelles
Environnement sur la base de nlaintes. Avez-vous
I'intention d'augmenter le nombre de controles sur
le terrain et de ne pas les limiter a des suivis de
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Bii de hoorzittingen heb ik gevraagd of de
freauentiesnrongen die zich voordoen tiidens een
communicatie. schadeliik kunnen ziin voor de
gezondheid. Het menseliik lichaam is daar niet
voor gemaakt.

De exvert antwoordde mii dat hii zich niet kon
uitspreken over de gevolgen ervan voor de
gezondheid. Tk wil toch vragen dat Leefmilieu
Brussel de literatuur over deze kwestie onderzoekt.

De voorzitter.- Mevrouw P'tito heeft het woord.

Mevrouw Olivia P'tito (in het Frans).- We
kunnen het eens worden over de norm van 3 V/m.
maar voor de beverking tot 25% is er ceen
iuridische basis. Die moet er komen om efficiénte
controles mogeliik te maken.

De voorzitter.- Mevrouw Huvtebroeck heeft het
woord.

Mevrouw Evelvne Huvtebroeck. minister (in het
Frans).- Het is onaanvaardbaar dat mevrouw
Fraiteur vertrokken is zonder miin antwoord oo
haar intervellatieverzoek af te wachten.

Is ze nog aanwezig in het eebouw?

plainte. mais a les mener en fonction de
particularités du terrain. telles aue la densité de la
ponulation ou la nrésence d'une école ?

Ensuite. rannelons aue Il'ordonnance de 2007
inteere les antennes d'émissions numériaues. ou
pulsées. nour la télévision et la radiodiffusion.
Elles sont bien dans le champ de 1'ordonnance. a
I'inverse des antennes d'émissions analogiaues ou
non pulsées. A-t-on déia imaginé un dispositif
pour aue cet aspect de l'ordonnance soit
d'anplication ?

Enfin. a 1'occasion des auditions. i'avais demandé
si les sauts de fréauence ("freauencv hooning") aui
s'onérent sans cesse lors d'une communication
nouvaient potentiellement nrésenter un risaue pour
la santé. On peut raisonnablement subnoser aue le
corns humain n'a nas été concu pour résister a ces
sauts brusaues et constants et a les interoréter.

Je n'ai pas obtenu de rénonse a cette auestion aue
i'avais nosée a un des exnerts auditionnés. aui m'a
dit au'il n'était pas a méme de rénondre a des
auestions relatives a l'impact sur la santé.
Néanmoins. ie voudrais suegérer a Bruxelles
Environnement  d'investicuer la littérature
consacrée a ce débat scientifiaue.

M. le nrésident.- La narole est 2 Mme P'tito.

Mme Olivia P'tito.- Je me nose une auestion aui a
déia été abordée. Je suis nréoccunée par les 25%
évoaués lors de la dernieére séance nar Bruxelles
Environnement. Il est possible de s'accorder sur la
norme de 3 V/m. J'éprouve cependant des craintes
au niveau iuridiaue. En 1'absence de base lécale
traduisant ces 25% et servant de base en cas de
recours. la situation devient dangereuse. Je nlaide
donc pour une sécurité iuridiaue accrue dans ce
svsteme. aui nermettra des contrdles effectifs.

M. le ovrésident.- La parole est a Mme
Huvtebroeck.

Mme Evelvne Huvtebroeck. ministre.-
J'aimerais aue 1'on rannelle Mme Fraiteur. partie a
sa conférence de presse. car ie vais lui répondre.
Son absence est nroblématiaue. il ne faut nas se
moauer de moi ! L'interpellante n'est pas 12 ! Etre
présente pour entendre la rénonse éminemment
techniaue aue ie vais lui adresser. c'est un
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In afwachting van haar terugkeer zal ik eerst aan
de andere interpellanten antwoorden.

Het betreffende dossier is zeer technisch en
evolueert voortdurend.

Tiidens hoorzittineen hebben we ¢eleerd dat het
BIPT de meetmethode van Brussel Leefmilieu heeft
gevalideerd. Het heeft trouwens toegegeven dat
met de eigen methode het electromagnetisch veld
wordt overschat. Er wordt gemeten alsof tot
21 antennes on dezelfde site staan. aldus de
expverts van Brussel Leefmilieu.

Het BIPT heeft verduideliikt dat het de overschatte
resultaten achteraf biistuurt aan de hand van de
gegevens van de overatoren. Brussel Leefmilieu
doet dat vooraf. bii de meting.

Het instituut maakt de oefening enkel wanneer de
federale norm van 20.6 V/im wordt overschreden
en vindt een controle niet nuttie wanneer de
metingen op een straling van 3 V/m wiizen.

Wii mogen dus concluderen dat de meetmethodes
van beide instituten dicht bii elkaar ligeen.

De meetmethode van het BIPT werd aaneenast.
omdat. in tegenstelling tot het BIPT. dat bevoegd
is om stralingsvergunningen toe te kennen. het
Brussels Gewest on het viak van leefmilieu
politionele bevoegdheid heeft en dus inbreuken
mag vaststellen en een administratieve boete
ovnleggen. Een proces-verbaal moet gebaseerd ziin
on de metine van het reéle electromagnetisch veld
en niet on een hvnothetische waarde.

Tiidens de besorekine van het ontwern van
ordonnantie hield men er rekenine mee dat 8%
van de metingen van het BIPT de 3V/m
overschreed. U houdt het on 30%. Aangezien de
metingen nooit werden gecontroleerd bii de
oneratoren. kan men ervan uiteaan dat dat ciifer
overdreven is.

Tezelfder tiid zou volgens u slechts in 4% van de
metingen van Brussel Leefmilieu de norm van
3 V/m overschreden ziin. Het is nochtans te vroeg
om ter zake al conclusies te trekken. aangezien de
ordonnantie in werking is getreden on 1 september
2010 en de controles pas sinds begin maart
worden uitgevoerd.

minimum !

Je ne trouve pas cette situation normale. Elle n'a
méme nas nrévenu au'elle ne resterait nas nour
entendre la rénonse. Est-elle partie ou est-elle
encore dans le couloir ?

Je la crovais fortement intéressée par ces réponses
et nar ce débat. Je constate ses priorités. Cela me
choaue fortement. En attendant au'elle revienne. ie
réoondrai d'abord a M. Gosuin et 2 Mme Ampe.

Le dossier auauel vous vous référez est
éminemment techniaue et évolutif. Les auditions
de 1'IBPT et de Bruxelles Environnement aui ont
eu lieu il v a auinze iours nous ont beaucoun
anoris.

Nous avons notamment découvert aue I'IBPT a
validé la méthode de mesure de Bruxelles
Environnement. tout en affirmant aue sa proore
méthode conduisait a une surestimation du champ
électromagnétiaue. Les renrésentants de Bruxelles
Environnement ont aiouté aue la méthode de
I'IBPT consistait a faire comme s'il existait iusau'a
21 antennes sur un méme site au lieu d'une seule !

LTBPT nous a clairement dit au'il était contraint
de corrieer ses résultats surestimés avec les
informations transmises par les opérateurs. Or.
c'est exactement ce aue fait Bruxelles
Environnement auiourd'hui. Mais Bruxelles
Environnement le fait a oriori. au moment de la
réalisation de la mesure. tandis aue 1'IBPT le fait
seulement a nosteriori. sur la base des informations
transmises par les onérateurs.

L'IBPT a en outre déclaré au'il ne faisait pas cet
exercice de facon svstématiaue. mais uniauement
pour les résultats aui dénassent la norme fédérale
de 20.6 V/m. L'IBPT estime aue cette vérification
est inutile dans le cas de résultats aussi faibles aue
3 V/m. ouisaue la puissance réelle ne neut nas étre
plus élevée aue la puissance maximale.

Nous pouvons en conclure aue les méthodes de
mesure des deux institutions sont en réalité tres
proches 1l'une de lautre. voire auasiment
identiaues. En effet. I'BPT corrige a posteriori ses
mesures dénassant les 20.6 V/m sur la base des
données d'utilisation transmises par les onérateurs.
alors aue Bruxelles Environnement le fait a priori.
sur la base d'une mesure en temps réel. Par contre.
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De controles. die werden verricht naar aanleiding
van klachten. vormen noe¢ een te klein staal. Het
aantal zal worden verhooed onder meer met pro-
actieve insnecties in de omeeving van ziekenhuizen
en kinderdagverbliiven.

De eerste controle van esm-masten gebeurt in het
kader van de milieuvergunning en dat is een
nieuwigheid.

Leefmilieu Brussel geeft maar een milieu-
vereunning wanneer het zeker is dat de antennes
van één overator niet meer dan 25% uitstralen van
de norm van 3 V/m. De vereunning is dus vier
maal zo streng als de norm.

Acht ambtenaren behandelen de vereunnings-
aanvragen met behulp van een simulatiesoftware
die het elektromagnetische veld van elke antenne
toont on een 3D-kaart van het gewest. Zo kunnen
ze gemakkeliik zien waar de norm eventueel
overschreden wordt.

Ik heb minister Grouwels cevraagd om Urbis 3D
in 2012 aan te passen. zodat we deze simulaties
hierop kunnen baseren.

Wat de neriode van zes minuten betreft. hebben wii
gewoon het svsteem van het BIPT overgenomen.
conform de aanbevelingen van de intersectoriéle
commissie  voor  bescherming tegen  niet-
ioniserende  straline. We willen eerst de
elektromagnetische velden duideliik afhakenen.
wat tiid kost. Als dan bliikt dat we een kortere
neriode moeten nemen. zullen we dat doen.

Leefmilieu Brussel zou de risico's van freauentie-
snrongen kunnen onderzoeken. maar in feite nast
het gewoon de norm toe en houdt het zich niet
bezig met de gevolgen hiervan voor de eezondheid.

Dankzii de regel van 25%. kunnen we vier keer zo
streng ziin als de ordonnantie. Uiteraard bliiven
controles noodzakeliik. De controleurs stellen een
pv on wanneer de norm overschreden wordt. eaan
na of de simulaties klobven en reageren ob
klachten.

Momenteel heeft Leefmilieu Brussel onvoldoende
middelen om daarvoor een extra ambtenaar in
dienst te nemen. Het aantal klachten over deze
straling bedraagt 10% van het totale aantal
klachten over milieukwesties. Voorlopig volstaat

le fait aue 1'IBPT ne corrige pas ses résultats au-
dessous de 20.6 V/m rend imnossible toute
comparaison avec les résultats de Bruxelles
Environnement.

Pourauoi a-t-il fallu modifier la méthode de
mesure de I'IBPT ? Parce aue. contrairement a
I'IBPT. aui est compétent pour octrover des
autorisations d'émettre. la Région bruxelloise
intervient dans le cadre d'une compbétence de
police environnementale. qui impliaque un pouvoir
de constat d'infraction de nature nénale et un
pouvoir de sanction administrative. Pour pouvoir
dresser un proces-verbal. il est donc indispensable
de mesurer le champ électromagnétiaue réel et non
une valeur maximale hvnothétiaue.

Lors des débats opréalables a I'adootion de
I'ordonnance. on estimait aue 8% des mesures de
I'IBPT dénassaient les 3 V/m. Je vous ai entendu
citer le chiffre de 30%. Or. on anorend auiourd'hui
aue ces mesures ne faisaient pas l'obiet de
vérifications aunres des onérateurs. On neut donc
conclure aue ce chiffre était exagéré.

M. Gosuin. vous dites aue seuls 4% des mesures
réalisées a ce iour par Bruxelles Environnement
dénassent 1a norme de 3 V/m. Il est cenendant tron
tot pour tirer ce eenre de conclusions.
L'ordonnance n'est réellement entrée en vigueur
aue le 1% sentembre 2010 et les contrdles n'ont
débuté au'au début du mois de mars.

Les 73 contrdles aui ont été réalisés a ce iour l'ont
surtout été sur la base de plaintes et renrésentent
un échantillon troo restreint. IIs seront intensifiés a
I'avenir. puisau'on prévoit notamment de réaliser
des inspections proactives. entre autres a proximité
des honitaux. des creches ou autres endroits nlus
sensibles.

Le oremier contr6le des antennes gsm effectué est
celui du permis d'environnement. Clest 1a la
véritable nouveauté aue nous avons mise en place :
toutes les antennes doivent auiourd’hui étre
soumises a un permis d'environnement.

Or. le permis d'environnement n'est délivré aue si
Bruxelles Environnement dispose de la earantie
aue les antennes d'un méme obérateur ne
dénassent nas 25% de la norme de 3 V/m. Le
permis d'environnement est donc auatre fois nlus
strict aue la norme en vigueur et gcarantit. a la
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een controleur.

Mevrouw Fraiteur is er niet en de vragen van
mevrouw Braeckman heb ik behandeld. dus zal ik
antwoorden aan mevrouw Amne.

source. le non-dénassement de 1la norme.

Pour nous en assurer. nous avons non seulement
affecté huit agents au traitement des demandes de
permis d'environnement. mais surtout. mis au
point un loeiciel de simulation. reposant sur une
cartogranhie en trois dimensions de la Réegion. Ce
logiciel nermet d'avoir une vision d'ensemble du
champ électromagnétiaue émis nar chaaue antenne
et d'identifier facilement les endroits aui
présentent un dénassement. au contraire des
mesures réalisées en auelaues noints seulement.

J'ai demandé également a la ministre Mme Brigitte
Grouwels de modifier Urbis 3D et d'v investir en
2012. afin aue le svsteme puisse nous fournir
toutes les indications nossibles nour dresser cette
cartographie.

Je réoonds a orésent a Mme Braeckman sur la
auestion des six minutes. En fait. nous n'avons rien
changé a ce aue faisait déia I'IBPT. Ces actions
sont conformes aux recommandations de la
commission intersectorielle de bprotection contre
les ravonnements non ionisants. L'obiectif est de
baliser I'ensemble des champs électromagnétiaues.
ce aui prend un certain temps. S'il apparait au'il est
nossible et nécessaire de diminuer la durée des six
minutes. il est clair aue nous le ferons.

Venons-en a 1'évaluation des risaues sur la santé
du "freauencv hoopoing". Bruxelles Environnement
peut effectivement dresser un état des lieux des
études scientifiaues a ce suiet. mais ie rappoelle aue
cet oreanisme anoliaue la norme et ne réalise nas
d'études portant sur l'impact des normes sur la
santé.

Vous le vovez. lesorit de 1'ordonnance est
resnecté. puisaue l'utilisation du auota de 25%
permet d'étre auatre fois bplus stricts aue
I'ordonnance. Il est clair aue des contrbles
resteront nécessaires sur le terrain. Leur but est de
vérifier le respect du permis d'environnement. de
dresser un nroces-verbal en cas de dénassement. de
valider les simulations effectuées nar le logiciel et.
enfin. de rénondre aux plaintes des citovens.

Sl faut opour <cela engcager un agent
subnlémentaire. nous le ferons. mais a ce stade. les
movens du service insnection de Bruxelles
Environnement ne le nermettent nas. Le nombre de
plaintes déposées renrésente 10% du nombre total
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De heer Didier Gosuin (in het Frans).- U meet
met twee maten en twee gewichten.

Mevrouw Evelvne Huvtebroeck. minister (in het
Frans).- Mevrouw Braeckman heeft mii verwittied
dat ze vertrok. mevrouw Fraiteur niet. Als ze er
straks is. zal ik haar vragen ook beantwoorden.

De heer Didier Gosuin (in het Frans).- We weten
niet of ze komt!

Mevrouw Evelvne Huvtebroeck. minister (in het
Frans).- Ik zal in elk geval antwoorden.

Volgens het besluit van 30 oktober 2009 dat de
milieuvereunning vernlicht maakt. kan een
onerator per antenne niet meer uitstralen dan 25%
van de norm van 3 V/m. Er is dus plaats voor een
vierde operator op de markt.

(verder in het Nederlands)

Het auotasvsteem dat gebruikt wordt voor de
toepassing van de norm van 3 V/m. werd tiidens
een overlee met de oneratoren onder de loen
genomen. Dit svsteem zoret voor stabiliteit in een
netwerk. Dit was niet mogeliik eeweest als we
biivoorbeeld gekozen hadden voor een verdeling
van de 3 V/m per geval. in functie van het aantal
aanwezige oneratoren per site.

(verder in het Frans)

Bii de debatten over de ordonnantie van 1 maart
2007 was van meet af aan duideliik dat de norm
van 3 V/m zou leiden tot meer antennes. die echter
minder krachtie zouden ziin.

(verder in het Nederlands)
Voleens de ramineen die de operatoren ons

bezored hebben. heeft de vermindering van het
vermoeen van de bestaande sites tot eevole dat er

de plaintes aue nous recevons. toutes matieres
environnementales confondues. Pour 1'instant. une
personne est suffisante.

J'en viens aux auestions de Mme Ampe. J'attends
aue Mme Fraiteur revienne. J'ai répondu a une ou
deux auestions de Mme Braeckman.

M. Didier Gosuin.- Vous faites deux poids. deux
mesures.

Mme Evelvne Huvtebroeck. ministre.- Pas du
tout. M. Gosuin. Mme Braeckman m'a dit au'elle
partait. Mme Fraiteur nas. J'ai dit aue ie rénondrais
a Mme Fraiteur en son absence si elle n'arrive pas.
aores la rénonse a Mme Ampe. On me dit au'elle
va arriver.

M. Didier Gosuin.- On n'en sait rien !

Mme Evelvne Huvtebroeck. ministre.- Si elle
n'est pas 1a. ie répondrai.

Voici maintenant ma réponse 2 Mme Ampe.

L'arrété du 30 octobre 2009. aui fixe 1'obligation
de permis d'environnement bpour les antennes
émettrices. prévoit aue chaaue onérateur ne peut
dépnasser 25% de la norme de 3 V/m. c'est-a-dire
1.5V/m. Ce dispositif permet l'arrivée d'un
auatrieme onérateur sur le marché.

(poursuivant en néerlandais)

Le svsteme de auota utilisé nour l'abplication de la
norme de 3 V/m a fait l'obiet d'une concertation
avec les ovérateurs. Il vermet de garantir la
stabilité de leur réseau. ce aui n'aurait nas été
nossible si l'on avait onté nour une rénartition de
3 V/m au cas par cas. en fonction du nombre
d'onérateurs nrésents sur chaaue site.

(poursuivant en francais)

N était clair des le début des travaux
parlementaires sur 'ordonnance du 1 mars 2007
aue la norme de 3 V/m aurait une incidence sur le
nombre d'antennes. aui -ie cite un extrait du
rapoort fait au nom de la commission de
I'Environnement - devraient étre "plus nombreuses
mais moins puissantes".
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250 sites moeten biikomen om de leemten oo te
vullen. Daarbii zouden nog eens 250 nieuwe sites
worden gebouwd ondat de nieuwe technologieén
zich volledig zouden kunnen ontnlooien.

(verder in het Frans)

Doordat de netwerken dichter worden. zal de
canaciteit en dus ook het debiet eroter worden.
terwiil de mensen beter beschermd zullen ziin.

Om de ordonnantie toe te passen. moeten de
antennes ook anders gericht worden. zodat een
maximale dekkine mogeliik wordt zonder de norm
te overschriiden. Vroeger stonden de antennes
vaak rechtstreeks on gebouwen eericht. zodat die
een heel sterk elektromagenetisch veld te verwerken
kregen. terwiil het gebouw ook nog eens een
obstakel vormde voor een ¢oed signaal.

Nu moeten oneratoren een simulatie uitvoeren met
de software van het cewest om aan te tonen dat de
norm van 3 V/m nergens overschreden zal worden.
Zo wordt meteen duideliik waar er moet worden
ingegrepen.

Daardoor kunnen de overatoren inderdaad hun
netwerk viot aannassen. wat zowel voor hen als
voor de bewoners een verbetering is.

(verder in het Nederlands)

Leefmilien Brussel werd tot nu toe niet
gecontacteerd door geinteresseerden om als vierde
operator toe te treden tot de Beleische markt. Het
toekennen van licenties voor de telecommunicatie
is. zoals gezeed. een bevoeedheid van de federale
regering.

(verder in het Frans)

Niet de norm van 3 V/m beverkt de concurrentie
on de markt van de mobiele telecommunicatie.
maar de markt zelf. Er is eeen ruimte voor tien
oneratoren. In Frankriik en Luxembure ziin er
biivoorbeeld maar drie overatoren en in
Duitsland. Snanie. Griekenland. Italié en Polen
vier. In Engeland. Nederland en Denemarken
daalt het aantal overatoren.

(verder in het Nederlands)

Voor de veiline van de licenties LTE4G door de

(poursuivant en néerlandais)

Selon les estimations fournies par les onérateurs.
la diminution de la puissance des sites existants
imnliauerait d'aiouter 250 sites nour comnenser
les trous de couverture. A cela s'aiouteraient
250 nouveaux sites nour assurer le dévloiement
des nouvelles technologies.

(poursuivant en francais)

La densification des réseaux menera a une
meilleure aualité. une plus erande canacité et donc
des débits plus élevés. tout en earantissant une
meilleure protection des personnes.

L'anolication de 1'ordonnance impliaue également
un remodelage ("redesiening”) des réseaux. c'est-
a-dire le dénlacement ou la modification de
I'orientation des antennes dans le but d'obtenir une
couverture ontimale. tout en ne dépassant pas la
norme. Les desiens précédents ne tenaient nas
comnte de la protection des nersonnes. Bien
souvent. les antennes étaient orientées tout droit
vers des batiments et exposaient ainsi leurs
occunants a un chamo électromagnétiaue excessif.
Or. ces batiments renrésentaient aussi un obstacle
pour le champ électromagnétiaue. ce aui avait des
impacts sur la aualité de leur réseau.

Auiourd'hui. les onérateurs sont tenus de réaliser
une simulation a l'aide d'un logiciel en trois
dimensions dévelobpné ovar 1la Réeion. La
simulation doit démontrer aue le champ
électromagnétiaue ne dénasse nas un auart de la
norme de 3 V/m a tout endroit. Elle nermet de
localiser les endroits les plus exposés au champ
électromagnétiaue et de résoudre ces nroblémes en
modifiant la position de 1'antenne ou en diminuant
sa puissance.

Cette nrécision est nouvelle et nermet désormais
aux onérateurs d'améliorer la nerformance de leur
réseau en opnérant un remodelace. En somme.
I'amélioration de la protection des personnes va de
pair avec une ontimisation du réseau des
onérateurs.

(poursuivant en néerlandais)
En ce aui concerne la venue d'un auatrieme

onérateur sur le marché. Bruxelles Environnement
n'a recu aucun contact de la part des éventuels
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federale regering. zal het besluit van 30 oktober
2009 aangepast worden om rekening te houden
met deze nieuwe technologie. Er moet een
aangenaste verzwakkingsfactor worden benaald
om simulaties van het elektromagnetische veld uit
te voeren. Op basis van deze simulaties zullen
milieuvereunningen verleend kunnen worden.

(verder in het Frans)

De beperking van 25% maakt de ontwikkeling
moeelitk van 3G en 4G-technologie. De
ordonnantie is echter vooral bedoeld om het
milieu en de g¢ezondheid te beschermen en daar
ziin aanpassingen voor nodig.

De overatoren moeten hun stratecie ontwikkelen
om de norm na te leven. Zii kunnen biivoorbeeld
oudere technologieén vervangen door nieuwe. De
herinrichting van de netwerken is een gelegcenheid
om ook de prestaties ervan on te krikken.

(verder in het Nederlands)

Ik kan op dit moment nog geen antwoord geven op
de vraag hoeveel masten niet aan de norm van
3 V/m voldoen. Op 1 maart 2011 is een over-
oangsfase van twee iaar ineecaan voor de
bestaande masten. Na deze periode zullen alle
telecommunicatiemasten over een  milieu-
vergunning moeten beschikken.

(verder in het Frans)

U moet de staatssecretaris voor Stedenbouw
ondervragen over het aantal stedenbouwkundige
vergunningen dat overatoren aangevraagd hebben
voor antennes. Voor de milieuvereunning die de
maximum norm van 1.5 V/im earandeert. vernlicht
werd on 1 sentember 2010. bestond er een
moratorium op stedenbouwkundige vereunningen
voor nieuwe antennes. Dat werd ongeheven. Ook
voor de aannassing van bestaande antennes ziin
beide vergunningen noodzakeliik.

(verder in het Nederlands)

Het probleem met het concurrentievermogen en de
investerineen in de mobiele telecommunicatie
wordt. zoals eezeed. veroorzaakt door de markt en
niet door de norm. De telecommunicatie in het
aleemeen is dan ook een federale en eeen
Brusselse aangelegenheid. De sterke positie van de

opérateurs intéressés. L'octroi des licences de
télécommunication  releve en  effet  d'une
compétence fédérale.

(poursuivant en francais)

Je tiens a signaler aue ce n'est pas la norme de
3 V/m aui limite la concurrence sur le marché des
télécommunications mobiles. mais le marché lui-
méme. En effet. celui-ci ne neut nas accueillir dix
opérateurs. En France et au Luxembourg. par
exemnle. il n'existe aue trois onérateurs. tandis aue
seulement auatre opérateurs sont présents sur les
marchés allemand. espaenol. erec. italien et
polonais. En Angleterre. la tendance est méme a la
diminution du nombre des onérateurs. France
Télécom et Deutsche Telekom ont récemment
fusionné leur réseau. faisant passer le nombre
d'onérateurs de six a cina. La méme tendance a
prévalu il v a auelaues années aux Pavs-Bas et au
Danemark.

(poursuivant en néerlandais)

En prévision de la mise aux enchéres par le
gouvernement fédéral des licences LTE/AG.
l'arrété du 30 octobre 2009 va étre adanté pour
tenir comnte de cette nouvelle technologie. Il s'agit
notamment de définir un facteur d'atténuation
adanté pour la réalisation des simulations du
chamn électromagnétiaue sur la base desauelles
les nermis d'environnement pourront étre délivrés.

(poursuivant en francais)

Le auota de 25% rend tout a fait possible le
dévelonnement des technologies 3G et 4G. Je
ranoelle aue 1'obiectif de 1'ordonnance est tout de
méme de orotéeer l'environnement et la santé.
Comme pour toutes les Iégislations environ-
nementales. cela impliauera des adaptations.

C'est aux opnérateurs de dévelooper leur stratéeie
pour respecter la norme. Ils peuvent par exemole
introduire des variations a l'intérieur de leurs
auotas. nar exemnle en diminuant Iégérement la
nuissance de leurs antennes 2G a 900 MHz nour
faire de 1a nlace aux 3G et 4G. N'oublions nas aue
le dévelobnement d'une nouvelle technologie
impliaue la olupart du temns 1'abandon de
technologies plus anciennes. Par ailleurs. le
remodelage des réseaux est l'occasion pour les
opnérateurs d'ontimiser la performance de ceux-ci.
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historische speler op de markt bemoeiliikt (poursuivant en néerlandais)

uiteraard de concurrentie.

(verder in het Frans)

Over initiatieven om investeringen in de
telecommunicatie in Brussel aan te trekken. moet u
de minister van Energie ondervragen.

De overige overatoren. zoals Astrid. de DBDMH
en  Belgocontrol.  vertegenwoordigen  biina
60 antennes. of 2% van het totaal. Zii eebruiken
verschillende technologieén. zodat de elektro-
magnetische velden elkaar nauweliiks versterken.

Wat de vragen van mevrouw Fraiteur betreft. wii
hebben de brief van het GSM Onerator Forum
ontvangen. Zii vraagt waarom radio- en tv-
antennes niet onder de ordonnantie vallen. Dat
moet u mii niet vragen: de commissie heeft het zo
beslist.

De ordonnantie eeldt voor elektromaenetische
straline met een freauentie tussen 0.1 MHz en
300 GHz. maar niet voor straling van natuurliike
oorsnrong of straling door toestellen die eebruikt
worden door narticulieren (gsm. Wi-Fi. DECT).

Ze geldt evenmin voor analoge radiouitzendingen
met een freauentie tussen 87.5 en 108 kHz. tussen
153 en 261 kHz en tussen 531 en 1.602 kHz. of
voor televisieuitzendingen met een freauentie
tussen 174 en 223 MHz en tussen 470 en 830 MH.

Uit de parlementaire dehatten bliikt niet meteen
waarom het parlement deze beverkingen wilde. De
exverts die in 2007 gehoord werden. hadden wel
wetenschapneliike areumenten.

Zo gaf de heer Danze van Mobistar aan dat
mensen veel minder gevoelig ziin voor analoge
golven zoals die van CB-toestellen en oude radio-
en tv-zenders.

Professor Vander Vorst van de UCL e¢af aan dat
de blootstelling aan analoge signalen vrii constant
bliift. terwiil die aan digitale straline onderhevig
is aan grote schommelingen. met laagfreauente
svnchronisatieliinen.

Professor Vander Vorst stelt dat sterkte zeker
effecten genereert alsook misschien een elektrisch
veld. Het e¢aat om biologische. eventueel

Je ne neux nas encore vous rénondre en ce aui
concerne le nombre d'antennes aui ne resnectent
pas la norme de 3 V/m. Une bphase de
régularisation de deux ans. avant commencé le 1°
mars 2011. est prévue vour les antennes
existantes. Au-dela de ce délai. toutes les antennes
de télécommunication devront disnoser d'un
nermis d'environnement.

(poursuivant en francais)

Je vous invite 2 interroger le secrétaire d'Ftat a
I'Urbanisme au suiet du nombre de permis
d'urbanisme aui ont été demandés par les
opérateurs pour le placement d'antennes. Je
raopelle toutefois au'un moratoire sur la délivrance
de nermis d'urbanisme pour de nouvelles antennes
était en vieueur et a été levé. considérant l'entrée
en vieueur le 17 sentembre 2010 de 1'oblieation de
détenir un permis d'environnement garantissant le
resnect de 1a norme de 1.5 V/m par onérateur. Je
sienale en outre aue le remodelage des antennes
existantes impliaue un permis d'urbanisme. aui
vient s'aiouter a l'obliecation de permis
d'environnement.

(poursuivant en néerlandais)

C'est la nosition forte de l'opérateur historiaue sur
le marché et non la norme aui est la cause du
nrobleme de comnétitivité et d'investissement dans
les télécommunications mobiles. Cette matiere
dénend des autorités f(édérales et non bpas
bruxelloises.

(poursuivant en francais)

Pour connaitre les initiatives prises pour attirer les
investissements a Bruxelles dans le domaine des
technologies de télécommunication. ie vous
sugeere d'interroger le ministre de 1'énereie.

Les autres opérateurs. tels au'Astrid. le Siamu et
Beleocontrol. renrésentent a peu pres 60 antennes.
c'est-a-dire moins de 2% des antennes a Bruxelles.
De plus. ils utilisent des technologies différentes.
Le risaue de superposition du champ
électromagnétiaue est donc assez faible a

l'intérieur des auotas de 25% attribués a chaaue
onérateur.
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pathogene en perverse effecten. Analoge televisie
bracht zulke effecten niet teweeg. al is nooit een
studie over de effecten van blootstelline aan tv-
straling en FM-radiostraline ondernomen.

De heer Goffaux stelt dat straalverbinding en
satellietuitzendingen boven 10 GHz zo ziin
georiénteerd dat ze geen enkel eevaar onleveren.
behalve misschien in Redu of Lessines. Verder zeot
hii dat naraboolantennes enkel ontvangen en dus
niets uitstralen en dat de korte en middengolven
van de RTBF- en de VRT-uitzendingen naar Afrika
beneden 10 MHz liggen.

De wetgever wilde alleszins de uitzending van
genulseerde golven aan de ordonnantie onder-
wernen en niet-genulseerde ervan uitsluiten omdat
gepulseerde golven een grotere impact op de
gezondheid zouden hebben.

Voleens de wetenschanpeliike literatuur ziin esm
900. esm 1800. UMTS. wi-fi. Wimax. esm-R en
TETRA schadeliike technologieén.

Volgens het rapvort van de studie. in 2006-2007
on vraag van Leefmilieu Brussel door de ANPI-
laboratoria  uitgevoerd. is het gepulseerde
karakter van de uitzendingen te wiiten aan de
moderne radiocommunicatiesvstemen die gebruik-
maken van multinlexage en veelvoudige toegang.
Dat impliceert een modulatie en amplitude van
"alles of niets" van de drager van de micro-
straling. eosm-svstemen en TETRA leveren een
voorbeeld van multivele toegang door tiids-
indeline. de UMTS heeft een veelvoudice toegcang
door ondeling van de code en de UMTS en Wimax
gebruiken temporele multinlexage. Door de alles
of niets modulatie en amnlitude snreekt men van
signalen die gemoduleerd ziin in amblitude door
imnulsies of genulseerde golvingen. In sommige
gevallen gebeurt dit tegen zeer lage freauenties.
Als de freauentie lager is dan enkele honderden
Hertz. spreekt men van zeer lage freauentie-
straline (ELF). Deze zou andere biologische
effecten sorteren dan degene die men waarneemt
bii een niet-gemoduleerde drager.

De UMTS is dus een gepulseerde technologie.
Analoge radio- en televisiezenders. FM-zenders en
numerieke radio- en televisiezenders gebruiken
deze technieken niet. Daarom worden ze niet door
de ordonnantie gevat.

J'en viens a la auestion de Mme Fraiteur. aui ne
viendra opas. Je oprécise au'il s'agit d'une
interoellation. mais aue Mme Fraiteur efit été
mieux insnirée de poser sa auestion par écrit. car
elle est éminemment techniaue et la rénonse le
sera écalement !

Nous avons recu le courrier du GSM Operator
Forum. Vous m'interrogez sur la iustification de
I'exclusion des émetteurs de radiodiffusion et de
télévision du chamo de 1'ordonnance. C'est une
bonne auestion. mais ie rannelle au'il s'agit du
choix de votre commission. et non du mien. Vous
étes les auteurs de cette ordonnance.

Le champ d'anolication de 1'ordonnance a été
défini par le oparlement. Elle s'apoliaue aux
ravonnements  électromaenétiaues dont la
fréauence est comorise entre 0.1 MHz et 300 GHz.
Elle ne s'appliaue pvar contre pas aux radiations
non ionisantes d'origine naturelle. ni a celles
émises par les appareillages utilisés par des
particuliers tels aue. notamment. les esm. les
réseaux wi-fi locaux des oparticuliers ou les
svstemes de téléphonie de tvbe DECT.

Elle ne s'anpnliaue nas davantage - et c'est ici aue
c'est important - aux radiations non nulsées aui
sont émises en vue de transmettre des programmes
de radiodiffusion aux fréauences comprises entre
87.5 et 108 kHz. entre 153 et 261 kHz et entre 531
et 1602 kHz. Elle ne s'aopnliaue pas non plus a la
télévision. aux fréauences comorises entre 174 et
223 MHz et entre 470 et 830 MHz.

Les travaux parlementaires n'apportent pas
réellement de orécisions sur les motivations aui
ont iustifié cette exclusion. Des considérations
scientifiaues ont nar contre été avancées nar les
experts auditionnés en 2007 par la commission de
I'Environnement. entre autres par M. Jean-Marie
Danze. consultant en bionhvsiaue nour Mobistar.
M. Frédéric Goffaux. ingénieur a 11BPT et le
professeur André Vander Vorst. de la faculté des
sciences anpnliauées de 'UCL.

Ainsi. M. Danze orécisait au'il convient de
distineuer les ondes analogiaues des ondes
pulsées. Les ondes analogiaues sont des ondes
sinusoidales : ce sont celles émises par les CB
(citizen band). par les anciens émetteurs de
télévision et par les radios. Les gens v sont
beaucoun moins sensibles. ce aui fait aue ces
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Het Brussels Hoofdstedeliik Gewest sluit niet als
enige sommige zenders uit van de toenassing van
strengere normering. Zwitserland en Luxembure.
twee landen met een strikte regelgeving on het viak
van zendmasten. maken ook een verschil tussen de
maximumstraling van broadcastzendmasten en
refereren  daarvoor aan de International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection
(ICNIRP). Ze le¢gen een norm op van
respectieveliik 4 V/im en 3 V/m voor gsm-
zendmasten. Vlaanderen maakt ook een ovdeling
en legt de CNIRP-norm on voor radio- en
televisieuitzendingen en een 3 V/m-norm per
biikomende antenne voor ¢sm-zendmasten.

De regering onderneemt geen actie. de
ordonnantie is immers duideliik. Niet-genulseerde
radio- en televisiestralen worden niet door de
ordonnantie g¢evat. Bovendien beschouwt de
wetenschaponeliike literatuur radio- en televisie-
straling als niet-genulseerde straline.

ondes analogiaues sont trés peu ressenties.

Le orofesseur Vander Vorst indiauait au'il
convient de distinguer l'exposition a un signal
analogiaue et 1'exnosition a un signal numériaue.
Le siegnal analoeiaue induit une variation lente en
fonction du temps. dont les effets sont
probablement dus a la puissance. Une exposition a
un signal numériaue comporte bpar contre une
variation ranide en fonction du temps. avec des
raies de svnchronisation a basse fréauence.

Le orofesseur Vander Vorst sienale au™il v a
certainement des effets dus a la puissance ainsi aue
peut-étre des effets sunnlémentaires dus au signal.
au champ électriaue. Il s'agit d'effets biologiaues
éventuellement pathogénes et pervers aui ne se
produisaient pas avec la télévision analogiaue". 1l
signale toutefois aue 1'étude des effets véritables
des expositions aux ondes tv et radio FM n'a
iamais été réalisée.

M. Goffaux dit pour sa nart aue "les faisceaux
hertziens et les émissions satellites. au-dela de
10 GHz. sont tellement orientés au'ils ne posent
pas de orobleme. sauf peut-étre a Redu ou a
Lessines". aue "les antennes paraboliaues étant
uniauement récentrices. elles n'émettent aucune
onde" et aue "les ondes courtes et movennes de la
RTBF et de la VRT émettent vers 1'Afriaue a des
fréauences inférieures a 10 MHz. avec des
puissances trés importantes”.

Ouoi au'il en soit. la volonté du 1égislateur était de
soumettre 1'émission des ondes npulsées a
I'ordonnance et d'en exclure les ondes non pulsées.
en raison de l1'impact présumé olus important des
ondes pulsées sur la santé.

Selon la littérature scientifiaue. les technologies
suivantes sont considérées comme pulsées :
osm 900. esm 1800. UMTS. wi-fi. wimax. esm-R.
tetra.

Je vous cite également le rapport d'études des
laboratoires ANPL réalisé en 2006-2007 a la
demande de Bruxelles Environnement. aui parle
du "caractere pulsé des émissions dues aux
svstemes modernes de radiocommunication car
ceux-ci mettent en ceuvre des techniaues de
multinlexage et d'acces multinle aui impliauent
une modulation en amolitude par "tout ou rien" de
la porteuse micro-onde. On peut citer par exemnle
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De voorzitter.- De heer Gosuin heeft het woord.

De heer Didier Gosuin (in het Frans).- U hebt de
situatie onder controle. Dan interpreteert u het

I'acces multinle par répartition dans le temns des
svsttmes osm et tetra. l'accées multinle bar
répartition dans le code de 1UMTS et le
multinlexage temnorel de 'UMTS et du wimax.
Du fait de 1a modulation en amplitude nar "tout ou
rien". on parle de siegnaux modulés en amolitude
par impulsions ou d'émissions bpulsées. Dans
certains cas. cette modulation en amolitude est
produite a une fréauence treés basse. Lorsaue cette
fréauence est inférieure a auelaues centaines de
hertz. on parle de composantes a treés basse
fréauence (ELF). La orésence de telles
composantes ELF opourrait produire des effets
biologiaues différents de ceux observés pour une
porteuse non-modulée."”

L'UMTS est donc bien une technologie nulsée. Par
contre. les émetteurs de radio et de télévision
analogiaues. les émetteurs FM et les émetteurs de
radio et de télévision numériaues n'utilisent nas
ces techniaues. ce aui iustifie leur exclusion de
I'ordonnance. a certaines fréauences toutefois.

De plus. la Région de Bruxelles-Canitale n'est pas
la seule a exclure certains émetteurs de
I'anolication d'une norme blus stricte. Méme la
Suisse et le Luxemboure. deux navs également tres
stricts en matiere de normes pour les antennes
émettrices. font une différence sur les niveaux
maximums des ravonnements émis par les
émetteurs broadcasts en se référant a la norme de
I'ICNIRP (International Commission on Non-
Ionizing Radiation Protection). alors au'ils
imposent respectivement une norme de 4 V/m et
3V/m pour les émetteurs gsm. La Flandre.
écalement. fait une distinction en imposant la
norme recommandée var 1ICNIRP opour les
émetteurs de radio et télédiffusion alors au'elle
impose une norme de 3 V/m opar antenne
sunnlémentaire pour les antennes gsm.

Enfin. nous n'avons nas orévu d'action au niveau
du gouvernement. puisaue l'ordonnance est claire
au suiet des ondes radio-tv non pulsées. en ce sens
au'elles sont exclues de son champ d'aoolication.
De olus. la littérature scientifiaue considere les
ondes tv et radio numériaues comme non nulsées.

M. le nrésident.- La narole est 2 M. Gosuin.

M. Didier Gosuin.- Nous en sommes touiours au
stade d'une incompréhension mutuelle. Je
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voorzoresprincive toch anders dan ik.

Het BIPT. dat gezeed heeft tussenbeide te zullen
komen als de federale. resnectieveliik de Brusselse
norm van 3 volt wordt overschreden. heeft welis-
waar de methode van Brussel Leefmilieu gevali-
deerd en vasteesteld dat de methode de pieken
meet. Maar stelt te ziin ongetreden. terwiil Brussel
Leefmilieu dat niet heeft cedaan. aangezien men
onder de norm van 3 volt is eebleven. Het verschil
is dat Brussel Leefmilieu de norm van 3 volt als
een eemiddelde neemt.

Ten slotte stel ik vast dat de paar uitgevoerde
contoles de indruk wekken dat men ver onder de
norm van 3 volt is gebleven. Bii de controles in
miin gemeente nochtans meten we tot 7 volt en
meer. terwiil het BIPT svstematisch slechts 0.3 tot
0.4 en eenmaal 0.6 volt meet.

Biigevole is de norm van 3 volt veel te laks en
moeten we die verminderen tot 0.6 volt. Tk vrees
dat bii het gebruik van de hestaande methode de
sector anders antennes bii zal plaatsen. die
allemaal onder de norm zullen bliiven.

De heer Ahmed Mouhssin (in het Frans).- Dien
een voorstel van ordonnantie in!

remaraue d'ailleurs aue Mme Braeckman n'est nas
loin de me reioindre dans mon analvse. J'entends
votre réaction. aui consiste a dire aue la situation
est maitrisée. Votre lecture est différente de la
mienne. soit. C'est une autre lecture du princine de
précaution.

Certes. I'IBPT a validé la méthode de Bruxelles
Environnement. comme tout autre oreganisme
scientifiaue pourrait le faire. Certes. I'IBPT a dit
au'il mettait en évidence les pics. Ils ont dit au'ils
interviendraient si la norme fédérale était
dénassée. Ils n'ont d'ailleurs pas a intervenir
autrement. IlIs ont aussi dit aue. si la norme est
fixée a 3 volts. ils interviendraient de la méme
maniere.

L'IBPT a posé un certain nombre de constats. Si
on était resté avec 1'IBPT. il v aurait eu une
intervention. mais avec Bruxelles Environnement
il n'v a nas d'intervention. puisau'on est en dessous
de 1a norme des 3 volts. La erande différence. c'est
aue la notion de non-dénassement de la norme des
3 volts est devenue une movenne. Mieux : les
spécialistes de Bruxelles Environnement ont dit
aue auand on lisait 3 volts. il fallait lire 4.2 volts.

Je constate finalement aue les auelaues contrdles
aue vous avez faits laissent apparaitre aue vous
étes lareement en dessous de la norme des 3 volts.
Parmi ces 73 cas. il v a une bonne part aui se situe
dans ma commune. puisaue i'ai constaté un certain
nombre de dénassements dans le cadre de 1'IBPT.
J'ai bien entendu demandé a Bruxelles Environ-
nement de faire les contrdles. De maniére auasi
svstématiaue. on est 2 0.3 ou 0.4... Il v en a un ol
on dénasse 0.6. La ol nous étions a 6. a 7 et méme
au-dela.

Ou'est-ce aue cela signifie ? Ou bien la norme de
3 volts est encore trop laxiste et il faut la descendre
a 0.6. comme c'est le cas dans certains pavs. Ou
alors. le secteur va aiouter de nouvelles antennes.
puisau'il v a du ieu entre ce aui est constaté par
Bruxelles Environnement et la norme de 3 volts !
Je crois aue. sur le terrain. si vous eardez cette
méthode. il v aura plus d'antennes. aui seront
toutes dans la norme.

M. Ahmed Mouhssin.- 11 faut faire une
pronosition d'ordonnance.
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De heer Didier Gosuin (in het Frans).- Dat
snreekt voor zich! Zo niet zal men alle aanvragen
in het kader van de milieuvergunning moeten
goedkeuren.

Het initiatief om de situatie in landen met geliik-
aardige of strengere wetgeving over gedeelde
antennes te bestuderen. komt uw administratie toe.
Het controlenrobleem wordt comnlexer als het
terrein door drie of vier overatoren wordt
gebruikt. Mobistar is daar een goed voorbeeld
van.

Ik ben voorstander van één antenne on een
benaalde site die grondie on haar sterkte wordt
gecontroleerd. veeleer dan een site met verschil-
lende antennes. Als men daar de veiligheids-
normen biitelt. wordt het nog eecompliceerder.

Leefmilieu Brussel zou een interessante studie
over vernlicht gedeeld eebruik kunnen verrichten
in een land met eenzelfde of strengere wetgeving
waar competitie tussen de actoren uit den hoze is
en er de toegenaste methodes onder de loep
nemen.

Leefmilieu Brussel beweert de meest efficiénte
methode te gebruiken. We dachten tot voor kort
ook dat we over het meest efficiénte institutionele
svsteem ter wereld beschikten. We waren zelfs
bereid het aan de Palestiinen te verkonen. We
moeten de berekeningsmethodes bekiiken die
landen met een strengere of gelitkaardige
wetgeving over gedeeld gebruik hanteren. Dat
komt uw administratie toe.

Dit voorstel is onze constructieve biidrage die we
als onnositie leveren.

De voorzitter.- Mevrouw Ampe heeft het woord.

Mevrouw Els Ampe.- Tk ben blii te horen dat u
het besluit van 30 oktober wilt aanpassen om
ervoor te zorgen dat de nieuwe technologieén toch
ingang kunnen vinden in Brussel.

Competitiviteit en concurrentie ziin twee
verschillende zaken. De concurrentie of het aantal

M. Didier Gosuin.- C'est évident ! Il faudra passer
par la. sinon vous allez étre submereés de
demandes et vous allez devoir toutes les accenter
au nom de votre permis d'environnement. Je
constate aue. la ou i'avais des 6. des 7 et des 5. ie
suis a 0.3 ou 0.4.

L'initiative d'étudier la situation prévalant a
I'étranger. dans les pavs dotés d'une Ilégislation
similaire. voire plus stricte. nrévovant des antennes
partagées revient a votre administration. Le
probleme des contrdles est nlus comnlexe lorsaue
le terrain est partagé par trois. voire auatre
opérateurs. Le cas de Mobistar illustre bien cette
situation.

Je suis oar ailleurs favorable au nlacement d'une
antenne uniaue. contrdlée rigoureusement pour ce
aui est de sa puissance. sur un site. plutdét au'un
site occuné par les antennes appartenant a des
opérateurs distincts. Si on raioute en bplus les
normes de sécurité. la situation sera d'autant plus
compliauée.

Il serait intéressant aue I'BGE procede a une
étude de «cas a l'étraneer sur des sites
obligatoirement partagés - ol nrévaut le refus de la
concurrence entre acteurs -. dotés d'une l1égislation
plus ou aussi stricte. et examine les méthodes
utilisées.

L'IBGE prétend en effet utiliser 1a méthode la plus
efficace au monde. Nous nous tareuions il v a peu
d'avoir élaboré le svsteme institutionnel le plus
efficace au monde. a tel noint aue nous étions nréts
a le vendre aux Palestiniens. Il s'agit de nrocéder a
un tour des méthodes de calcul utilisées par les
pavs dotés d'une léeislation blus stricte ou
éauivalente sur des sites nartagés. Cette initiative
incombe a votre administration.

Il s'aeit 1a de la nronosition constructive aue nous
formulons en aualité de membres de 1'opposition.

M. le nrésident.- La narole est 2 Mme Ampe.

Mme Els Amve (en néerlandais).- Je me réiouis
de votre volonté d'adavter l'arrété du 30 octobre
afin d'ouvrir la vorte aux nouvelles technologies a
Bruxelles.

La compétitivité et la concurrence sont deux
réalités différentes. La concurrence dépend de la
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spelers hanet af van de federale weteevine. De
competititiveit wordt daarentegen benaald door de
aantrekkeliikheid van een regio oo het vlak van
technologie. Als een netwerk vaak uitvalt. is dat
zeer vervelend. Dat ziin zaken waarmee bedriiven
rekenine houden wanneer zii een stad kiezen. Dat
is wat ik met competitiviteit bedoel.

Ik beeriin dat wii aandacht moeten hebben voor
het leefmilieu en de volkseezondheid. De regering
geeft incentives om de operatoren ertoe aan te
zetten de straling zo laag moegeliik te houden. De
oneratoren hebben daar echter sowieso belang bii.
aangezien dat goedkooer is. Dat aspect wordt
misschien niet voldoende benadrukt.

- De incidenten ziin gesloten.

MONDELINGE VRAGEN

De voorzitter.- Aan de orde ziin de mondelinge
vragen.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER
AHMED EL KTIBI

AAN MEVROUW EVELYNE
HUYTEBROECK. MINISTER VAN DE
BRUSSELSE HOOFDSTEDELLIKE RE-
GERING. BELAST MET LEEFMILIEU.
ENERGIE EN WATERBELEID. STADS-
VERNIEUWING. BRANDBESTRLIDING
EN DRINGENDE MEDISCHE HULP EN
HUISVESTING.

betreffende ''de esroendaken''.

De voorzitter.- De heer El Ktibi heeft het woord.

De heer Ahmed El Ktibi (in het Frans).- Alsmaar
meer groene ruimten en bossen moeten plaats-

lécislation fédérale. En revanche. la compétitivité
est déterminée nar l'attractivité d'une Région au
plan technologiaue.

Les facteurs de l'environnement et de la santé
publiaue doivent. bien entendu. étre bris en
comnte. La Région octroie des nrimes nour inciter
les obvérateurs a maintenir le niveau de
ravonnement le nlus faible nossible. ce a auoi ils
ont de toute facon intérét. narce ce aue c'est
meilleur marché.

- Les incidents sont clos.

OUESTIONS ORALES

M. le orésident.- L'ordre du iour aopelle les
auestions orales.

OUESTION ORALE DE M. AHMED EL
KTIBI

A MME EVELYNE HUYTEBROECK.
MINISTRE DU GOUVERNEMENT DE
LA REGION DE BRUXELLES-
CAPITALE. CHARGEE DE L'ENVIRON-
NEMENT. DE L'ENERGIE ET DE LA
POLITIOUE DE L'EAU. DE LA
RENOVATION URBAINE. DE LA LUTTE
CONTRE L'INCENDIE ET L'AIDE
MEDICALE URGENTE ET DU
LOGEMENT.

concernant ''les toitures vertes''.

M. le président.- La narole est 2 M. El Ktibi.

M. Ahmed El Ktibi.- Chaaue année. la
construction de  logements. d'usines ou
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